BOSNA  HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qurujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1930-7/20
Mostar, 10.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja ASA
OSIGURANIE d.d. Sarajevo, zastupanom po Kenanu HadZimuhoviéu odvjetniku iz Sarajeva,
Zalba bez broja od 23.07.2020. godine koja je izjavljena na tendersku dokumentaciju, postupak
broj: 2000029809 od srpnja 2020. godine za predmet nabave: Osiguranje motornih vozila od
autoodgovornosti sa osiguranjem vozada i putnika, ugovornog tijela JP Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo, Podruznica Termoelektrana Tuzla, Tuzla, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka
111. stavak (1) tocka ¢) Zakona o javnim nabavama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na
sjednici vijeca I odrZanoj 10.09.2020. godine, donosi

RJESENIJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se zahtjev Zzalitelja za naknadu troSkova zastupanja po opunomoceniku Kenanu

Hadzimuhovicu odvjetniku iz Sarajeva, Zalba bez broja od 23.07.2020. godine, bududi je

Zalba odbijena kao neosnovana

N —

Obrazlofenje

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Termoelektrana Tuzla, Tuzla, (u daljem tekstu:
Ugovomo tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet nabave: Osiguranje motornih vozila
od autoodgovornosti sa osiguranjem vozada i putnika, za koju je obavijest o nabavi objavljena na
Portalu javnih nabava broj: 1405-1-2-130-3-170/20 od 15.07.2020. godine. Zalitel;j je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na tendersku dokumentaciju, postupak broj: 2000029809 od srpnja 2020. godine.
Ugovorno tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
31.07.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana
17.08.2020. godine.

ASA OSIGURANIJE d.d. Sarajevo (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu protiv
tenderske dokumentacije, te predlaZe da se tenderska dokumentacija korigira na nacin da se u
Aneksu 1, tenderske dokumentacije izmijeni naéin odgodenog placanja premije osiguranje u roku
od 30 dana od dana dostavljanja fakture, jer bi takvo postupanje, odnosno takav nalin plac¢anja
premije osiguranja predstavljalo krienje zakonskih odredbi.
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U nastavku Zalbe Zalitelj prilaze Aneks 1 tenderske dokumentacije — Obrazac za cijenu ponude, u
kojem je naveden Nagin/rok plaéanja: Ziralno, 30 dana od dana dostavljanja fakture.

Zalitelj nadalje isti¢e kako Premijski sistem X-AO za osiguranje od automobilske odgovornosti u
Bosni i Hercegovini koji je donio je Upravni odbor Biroa osiguranja Bosne i Hercegovine na
sjednici odrzanoj dana 20.07.1998. godine, a na osnovu pribavljenog misljenja Ministarstva
financija - Ureda za nadzor broj 1.0.-021-20/98-1 od 24.06.1998. godine je u dijelu II tocka 4.
definirao nacin plaanja premije osiguranja za police AO:

»4. Natin placanja premije osiguranja Popust na gotovinska pla¢anja premije odjednom kao i
placanja premije u ratama ne moZe odobriti bez posebne odluke Upravnog odbora Biroa osiguranja
Bosne i Hercegovine*

U Smjernicama o postupanju drutva za osiguranje prilikom sklapanja ugovora o obveznom
osiguranju od automobilske odgovornosti i postupanje kod uogenih nepravilnosti koje je izdala
Agencija za nadzor osiguranja FBiH , u tocki 3. stavak 6. jasno stoji da naplata premije osiguranja
na nacin koji je u suprotnosti sa poslovnom praksom osiguranja i utvrdenim pravilima (npr.
Odobravanje placanja na rate, odgodeno plaéanje i sl.) predstavlja nezakonito djelovanje i
izdavanje polica AO, §to je kaZnjivo od strane Agencije za nadzor osiguranja FBiH.
Pojednostavljeno, svako izdavanje polica obaveznog osiguranje za motorna vozila sa
ugovorenim odgodenim plaé¢anjem ili plaéanjem na rate premije osiguranje, predstavlja
krSenje zakonskih i podzakonskih odredbi.

Zalitelj isti¢e kako je Ugovornom tijelu na portalu javnih nabava dana 16.07.2020. godine postavilo
upit u vezi odgodenog placanja premije osiguranja za izdate police osiguranja od autoodgovornosti:
U obrascu za cijenu ponude Aneks 1. naveli ste da je placanje Ziralno, 30 dana od dana
dostavljanja fakture. Molim Vas da izvrsite izmjenu u nacinu placanja s obzirom da se premija
osiguranja od autoodgovornosti placa odmah, a na osnovu odredbi Zakona o osiguranju. “
Ugovomo tijelo je dostavilo sljedeéi odgovor:

. Ugovorno tijelo ostaje pri objavljenom zahtjevu. “

U skladu sa naprijed navedenim, predlazemo da se tenderska dokumentacija izmijeni u dijelu
Aneks 1 tenderske dokumentacije na nacin da se ugovori da ce se placanje premije osiguranja za
izdate police obaveznog osiguranja vriiti odmah i bez odlaganJa

Zalitelj zahtijeva da mu se nadoknade odvjetnicki troskovi u iznosu od 562,50 KM uveéano za
pripadajuci PDV i to uplatom na racun Zalitelja broj 134-610-10001661-41 koji se vodi kod ASA
banka d.d. Sarajevo.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi kako je utvrdilo da je predmetna Zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovladtene osobe, $to je u skladu sa &lankom 100. stavak (1) vaZedeg
Zakona o javnim nabavama, ali je neosnovana iz slijedeéih razloga:

Zalitelj u zalbi istice da je zahtjev tenderske dokumentacije koja se odnosi na rok placanja od 30
dana od dana ispostave fakture, u suprotnosti sa Smjernicama o postupanju drudtva za osiguranje
prilikom sklapanja Ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovornosti.

Ove tvrdnje Ugovomo tijelo smatra neosnovanim, a iz razloga §to Zakonom o osiguranju i
Zakonom o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom osiguranju
od odgovornosti, nije izri¢ito propisano da se ne moze vriiti odgodeno plaéanje premije osiguranja.
Pored navedenog, odredbe tenderske dokumentacije nisu ni u suprotnosti sa Premijskim sistemom
X- AO za osiguranje od automobilske odgovornosti, na koje se i sam Zalitelja poziva, a iz razloga
jer je navedenim Premijskim sistemom u poglavlju II stavak 3. to¢ka 4, koji tretira na¢in pladanja
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premije osiguranja, propisano da ,,Popust na plaé¢anje premije odjednom kao i placanje premije u
ratama se ne moZe odobriti bez posebne odluke Upravnog odbora Biroa osiguranja BiH“. Iz
navedenog jasno proizlazi da se u spomenutom poglavlju ne tretira odgodeno placanje, nego samo
eventualno davanje popusta na gotovinska placanja i placanja u ratama. Ovakav stav donositelja
odluke je i logi¢an iz razloga §to bi postupanje suprotno propisanom narusilo jednakopravnost
osiguravajucih kuca na trzistu.

Nadalje Ugovormo tijelo isti¢e da se Ugovor nakon provedenog postupka javne nabave zakljucuje
u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima koji u ¢lanku 10. propisuje da sudionici u prometu
slobodno ureduju obligacione odnose, a ne mogu ih uredivati suprotno Ustavu, prinudnim
propisima te moralu drustva.

Iz gore obrazloZenog nesporno proizlazi da eventualno zaklju¢enje Ugovora u skladu sa uvjetima
iz Tendera koji je postavilo Ugovorno tijelo ni u kom slugaju nije u suprotnosti sa Ustavom,
prinudnim propisima i moralom drustva.

Ugovomo tijelo takoder osporava i visinu postavljenog zahtjeva za naknadu troskova postupka, te
isti¢e da se trodkovi postupka odreduju primjenjujuéi ¢lanak 18. stavak 2. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima.

Ovakav stav i pogledu trodkova postupka u postupcima javnih nabava, zauzeo je i Sud BiH u
donesenim pravosnaznim presudama.

Cijenedi sve gore navedeno, Ugovomno tijelo predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da predmetne
Zalbe ponuditelja odbije kao neosnovane.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
1930-4/20 od 05.08.2020. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se olituje o istom.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj u Zalbi navodi kako Ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji, Aneksu 1- Obrazac za
cijenu ponude, proplsalo Nagin/rok plaéanja: Ziralno, 30 dana od dana dostavljanja fakture, te
isti¢e kako je ovakav nacin i rok placanjau suprotnosti s Premijskim sistemom X-AO za osiguranje
od automobilske odgovomosti u Bosni i Hercegovini, kojim je u dijelu II to¢ka 4. definiran nacin
pladanja premije osnguranja za police AO:

,4. Nagin pladanja premije osiguranja Popust na gotovinska pla¢anja premije odjednom kao i
placanja premije u ratama ne moZe odobriti bez posebne odluke Upravnog odbora Biroa osiguranja
Bosne i Hercegovine*

Zalitelj istie kako svako izdavanje polica obaveznog osiguranje za motorna vozila sa ugovorenim
odgodenim plac¢anjem ili plaanjem na rate premue osiguranje, predstavlja krienje zakonskih i
podzakonskih odredbi.
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Zalitelj takoder isti¢e kako mu je Ugovorno tijelo na postavljeni upit u vezi odgodenog plaéanja
premije osiguranja za izdate police osiguranja od autoodgovornosti odgovorilo da ostaje pri
objavljenom zahtjevu.

Ugovomo tijelo u svom izja3njenju navodi kako Zakonom o osiguranju i Zakonom o osiguranju
od odgovomosti za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom osiguranju od odgovomosti, nije
izri¢ito propisano da se ne mozZe vrsiti odgodeno placanje premije osiguranija.

Pored navedenog, odredbe tenderske dokumentacije nisu ni u suprotnosti sa Premijskim sistemom
X- AO za osiguranje od automobilske odgovornosti, na koje se i sam Zalitelja poziva, a iz razloga
Jer je navedenim Premijskim sistemom u poglavlju II stavak 3. to¢ka 4, koji tretira na¢in placanja
premije osiguranja, propisano da ,,Popust na placanje premije odjednom kao i pladanje premije u
ratama se ne moZe odobriti bez posebne odluke Upravnog odbora Biroa osiguranja BiH«.

Iz navedenog jasno proizlazi da se u spomenutom poglavlju ne tretira odgodeno plaéanje, nego
samo eventualno davanje popusta na gotovinska plaéanja i plaéanja u ratama.

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je Ugovorno tijelo
u Aneksu 1- Obrazac za cijenu ponude, propisalo; Nacin/rok placanja: Ziralno, 30 dana od dana
dostavljanja fakture.

Kako Zalitelj u zalbi isti¢e da je ova odredba Ugovornog tijela u suprotnosti s Premijskim sistemom
X-AO za osiguranje od automobilske odgovomosti u Bosni i Hercegovini, te da svako izdavanje
polica obaveznog osiguranje za motorna vozila sa ugovorenim odgodenim placanjem ili pla¢anjem
na rate premije osiguranje, predstavlja krienje zakonskih i podzakonskih odredbi, ovo tijelo
upucuje na &injenicu kako Ugovorno tijelo ima pravo provesti postupak kako je i zahtijevalo
tenderskom dokumentacijom, dok Zalitelj navodi moguce kr3enje Premijskog sistema X-AO, jer
za svoju tvrdnju ne dostavlja nikakva dokaz.

Naime, ¢lankom 102. stavak (3) Zakona o javnim nabavama je propisano, da je Zalitelj u postupku
pravne zaStite duZan dokazati ili bar uéiniti vjerojatnim postojanje &injenica i razloga koji se ticu
pravnog interesa na podno3enje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava,
koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Slijedom navedenog, ovo tijelo utvrduje Zalbeni navod neosnovanim, imajuéi u vidu da Ugovorno
tijelo nije propisalo niti se u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji pozivalo na obvezu dostavljanje
ponuda u skladu sa Premijskim sistemom X-AO, koji prema misljenju ovog tijela nije obavezujuéi
za ugovomna tijela u postupcima javnih nabava, imajuéi u vidu da isti nije prosao proceduru
usvajanje u zakonodavnim tijelima BiH, niti je objavljen u sluzbenim glasilima u Bosni i
Hercegovini, te da isti predstavlja interni dokument osiguravajuéih drustva, a koji se primjenjuje
prema tre¢im osobama u postupcima osiguranja od autoodgovornosti u Bosni i Hercegovini.

Naime, ovo tijelo smatra kako Premijski sistem X-AO obavezuje osiguravajuéa druitva, a
Ugovorno tijelo duZno je postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava, te bi svako postupanje Ugovornog tijela suprotno
odredbama istih, predstavljalo krienje vazece zakonske regulative od strane Ugovornog tijela.
Ovo tijelo jos jednom naglasava kako Premijski sistem X-AO nije obavezujuéi za ugovorna tijela,
kao sudionike u postupcima javnih nabava, jer su isti uredeni Zakonom o javnim nabavama, kao i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu Zakona.
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U konkretnom sluéaju ovo tijelo cijeni kako je bitno da je postavljeni zahtjev iz tenderske
dokumentacije u pogledu nadina i roka pladanja u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju u FBiH, te je utvrdeno da je propisani rok u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u
skladu s odredbom ¢lanka 12. stavak (1) Zakona o financijskom poslovanju u FBiH kojim su
propisani rokovi izvrSenja nov€anih obveza izmedu poduzetnika i subjekta javnog prava (u
konkretnom sluéaju Zalitelja i Ugovornog tijela), tj da se rok izvrienja novéane obaveze moze
ugovoriti do 60 dana, a u stavku (2) propisano je da se izuzetno od stavka (1) ovog &lanka, moZe
ugovoriti i duzi rok izvrSenja nov&ane obaveze, ali ne duzi od 90 dana.

Naime, kako je jasno utvrdeno da je propisani rok plaéanja u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju u FBiH, ovo tijelo smatra neosnovanim Zalbeni navod da je propisani
nacin i rok pla¢anja nezakonit.

Uvidom u cjelokupnu tendersku dokumentaciju ovo tijelo nije naslo odredbe o ugovorenim
odgodenim pladanjem ili plaanjem na rate premije osiguranje, a prema misljenju ovog tijela
placanje u roku od 30 dana ne predstavlja odgodeno pladanje, niti pladanje u ratama, te se i ovaj
Zalbeni navod smatra pausalnim i neosnovanim.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zastupanja po odvjetniku Kenanu
HadZimahmutoviéu odvjetniku iz Sarajeva, po Zalbi od 27.07.2020. godine koja je izjavljena protiv
tenderske dokumentacije, postupak broj: 2000029809 od srpnja 2020. godine za predmet nabave:
Osiguranje motornih vozila od autoodgovornosti sa osiguranjem vozaca i putnika, ugovornog tijela
JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Termoelektrana Tuzla, Tuzla, u zahtijevanom
iznosu od 562,50 KM + PDV, buduéi da je Zalba odbijena.

Ovao tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slucaju javne nabave, utvrdilo
odlucujuce razloge, analiziralo dokaze pojedinagno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te je
odlucilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rje3enja.

Zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, kao i
zahtjev za naknadu trokova zastupanja po odvjetniku, buduéi da je Zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
. Samir Buljina /

Dostaviti: s y ?Q\

- ASA OSIGURANIE d.d. Sarajevo, zastupanom po odVJetmku Kenanu Hadznmuhévncu
- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica TermoeIanna Tuzla, Tuzla

- evidencija Bt o
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Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



